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Eelnou kooskolastamine

Lugupeetud minister

Justiits- ja Digiministeerium on esitanud Siseministeeriumile kooskdlastamiseks karistusseadustiku
muutmise seaduse (ndusolekupdhine seksuaalvdgivalla kisitlus) eelndu. Siseministeerium toetab
eesmarki viia karistusseadustiku (edaspidi KarS) seksuaalkuritegude regulatsioon vastavusse Istanbuli
konventsiooni ja iihiskonna ootustega. Samas on vajalik eelndu sdnastust tidpsustada, tagada normide
itheselt mdistetavus ning arvestada menetlejate tdokoormuse ja ressurssidega. Kooskdlastame eelndu
jargmiste mirkustega arvestamise korral.

1. Sona-sona-vastu olukorrad ja téendamine. Téheldame, et eelndu seletuskirjas rohutatakse, et
toendite usaldusviirsust hindab 10plikult kohus. Sellest voib jddda mulje, et sOna-sdna vastu olukorrad
jouavad viltimatult kohtumenetlusse. Samas on oluline, et seaduse rakendamisel oleks menetlejatele
selgelt médratletud kriteeriumid ja tingimused, mille alusel hinnatakse, millised asjaolud on piisavad
kriminaalasja kohtusse saatmiseks. Arvestada tuleb, et tdendite kogumise ja menetluse kiivitamise
kohustus lasub politseil ning menetluspraktikas peab olema iiheselt mdistetav, millal on menetluse
jatkamine pohjendatud.

2. KarS-i § 141 ja § 141" koosseisude sonastus. KarS-i §-de 141 ja 141" tiiendamine ldigetega 5 ja 7
tekitab riski normide mitmeti moistetavaks tolgendamiseks. Ldigetes toodud loetelud (nt tardumine,
voimupositsiooni kuritarvitamine) ei ole ammendavad ega pruugi olla alati rakendatavad. Lisaks on need
koosmdjus mdlema paragrahvi 1digetega 1' ja 1°> mitmeti tdlgendatavad. Seetdttu soovitame eelndus
selgemalt ja tdpsemalt sOnastada ndusoleku mdiste tdlgendamise pohimdtted olukordades, kus ndusolek
on antud végivalla voi dhvarduse tingimustes. On iilioluline véltida normide vastuolulisust ja tagada
menetlejate ning kohtute iihtne ja diguskindel praktika.

Selgitame, et eelndus esitatud KarS-i § 141 15ike 1% punktis 1 viidatakse samale teole, mis on toodud
KarS-1 § 141 1dikes 1 ehk kokku lugedes saab karistada inimese vaba ja viljendatud ndusolekuta
suguiihtesse astumise ees, kui see on toime pandud végivallaga. Ehk siis ndusolekut ei antud,
seksuaalsuhtesse asututi végivallaga. Sama paragrahvi 10ike 5 punkti 2 kohaselt ei loeta vabaks ja
véljendatud ndusolekuks olukorda, mil isik sunniti suguiihtesse vagivallaga voi dhvardusega. Jaib mulje,
et sellisel juhul saaks sama sétte alusel karistada juhul, kui inimene andis kiill ndusoleku, kuid tegi seda
végivallaga dhvarduse mdjul — nagu seletuskirjas 6eldakse — isiku ndusolek ei olnud vaba.

KarS-i § 141 16ike 12 punkti 2 puhul viidatakse samale teole, mis on toodud KarS-i § 141 1dikes 1 ehk
kokku lugedes saab karistada inimese vaba ja véljendatud ndusolekuta suguiihtesse astumise eest, kui
see on toime pandud, kasutades dra kannatanu seisundit, milles ta ei olnud vdimeline vastupanu osutama
vO1 toimunust aru saama. Kui inimene oli minestanud vO1i vaimse seisundi tottu ei saa aru enda timber
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toimuvast, siis ta ei saa nousolekut anda. Jadb kiisimus, kas siis tuleb tdlgendada lébi 16ike 5 selliselt, et
kirjeldatud juhtudel ei olnud tegemist vaba ja véljendatud ndusolekuga? Palume seda seletuskirjas
selgitada.

3. Termin ,,siiiidlane®. KarS-i § 141 15ikes 1! ja § 141" 1dikes 1! kasutatakse terminit ,,siiiidlane*, mida
ei defineeri KarS ega kriminaalmenetluse seadustik. Praegu kasutatakse seada terminit
kuriteokoosseisude puhul KarS-i §-s 143, mis eelnduga tunnistatakse kehtetuks ning §-s 1432, mida
tuleks muuta (vt kooskdlastuskirja punkt 5). Ulejisinud eelndus kasutatakse terminit ,toimepanija‘.
Uhtlustamise ja digusliku selguse tagamiseks teeme ettepaneku kogu eelndus kasutada jérjekindlalt
terminit ,,toimepanija‘“.

4. Juriidilise isiku vastutus. Eelnduga lisatakse KarS-i §-desse 141 ja 141' uued kvalifitseeritud
koosseisud, kuid vastavaid muudatusi juriidilise isiku vastutust kisitlevates 1doigetes (KarS § 141 1g 3 ja
§ 141" 1g 4) ei ole tehtud. Palume eelndu selles osas tdiendada, et tagada juriidilise isiku vastutuse
nouetekohane kajastamine ning véltida digustiihimikke.

5. Seos KarS-i §-ga 143% Eelnduga tunnistatakse kehtetuks KarS-i § 143, kuid KarS-1 § 1432 jddb
muutmata. Paragrahvide 141 ja 141" uued koosseisud ei eelda enam végivalda vai kirjeldatud seisundit.
Kvalifitseeritud koosseis, mille kohaselt kasutatakse dra kannatanu séltuvust siitidlasest, on ette ndhtud
§-de 141 ja 141" 1digetes 1!. Soovitame kaaluda ka KarS-i § 1432 kehtetuks tunnistamist, kuid sellisel
juhul tuleks §-des 141 ja 141! ette niiha kvalifitseeritud koosseis, mis niieb ette vastutuse alaealise
usalduse kuritarvitamise eest.

Kui seda paragrahvi kehtetuks ei tunnistata, siis tuleks iihtlustada karistuste proportsionaalsus — kui
KarS-i § 143 1dike 2 jérgi saab korduva kuriteo eest karistada kolme- kuni kaheksa-aastase
vangistusega, siis KarS-i § 141 1dike 2 punkti 6 alusel saab korduva kuriteo eest karistada kuue- kuni
viieteistaastase vangistusega.

6. Karistusméirade proportsionaalsus ja alaealiste erisused. Juhime tidhelepanu eelndu joustumisel
tekkivale riskile seoses alaealiste vastutusega. Kui alaealine astub suguiihtesse teise alaealisega voi
paneb teise alaealise suhtes toime muu sugulise iseloomuga teo, kuid tema kogenematust arvestades ei
suuda ta piisavalt histi ndusolekust voi selle puudumisest aru saada, karistatakse teda KarS-1 § 141 1dike
2 punkti 1 alusel kuue- kuni viieteistaastase vangistusega ning KarS-i § 141! 1dike 2 punkti 1 alusel
kolme- kuni viieteistaastase vangistusega. Eelnou joustumisel tekib risk, et ka alaealisi, kes ei pruugi
oma kogenematuse tottu ndusolekut adekvaatselt hinnata, dhvardavad véga ranged karistusmédrad.
Soovitame kaaluda alaealistele eraldi ja tdpsemalt reguleeritud karistusmidrade kehtestamist, mis
arvestaksid nende arengulisi eripdrasid ning vdimaldaksid rakendada adekvaatsemaid ja
rehabiliteerivamaid meetmeid. See aitab tagada Oiguskindlust ning proportsionaalsuse pdShimotte
jérgimist kriminaaldiguses.

7. Méju Politsei- ja Piirivalveameti (edaspidi PPA) tookoormusele ja ressurssidele. Meie hinnangul
vOoib uue regulatsiooni tulemuslikul rakendamisel kaasneda PPA-le tdienev ressursivajadus
lisaametikohtade loomiseks. Sellisel juhul vajab PPA iilesande tditmiseks ka lisanduvaid vahendeid
riigieelarvest.

Lugupidamisega

(allkirjastatud digitaalselt)

Igor Taro
siseminister
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